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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar a interacdo do Poder Executivo e Legislativo no
estado do Parand na area do turismo, tendo como local de pesquisa a cidade de Curitiba, com o
propdsito de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas do setor. Para isto foram
realizadas entrevistas com gestores publicos e parlamentares do municipio e do estado e pesquisa
bibliografico-documental, utilizando a Teoria Fundamentada como orientacdo metodoldgica.
Deste modo, a partir de um referencial tedrico sobre o Estado e o turismo, da identificacdo dos
atores que compde o cendrio de pesquisa e das entrevistas, foi construida uma reflexdo na qual se
destacou o posicionamento critico dos agentes, pautados por habitos coletivos de pensamento e
acdo frente a realidade estudada. E possivel concluir que a interacdo executivo-legislativo é
positiva quanto ao fato de ser baixo o conflito, mas fraca em termos de comunicacdo e trabalho
integrado, em fungao do turismo nao estar inserido nas prioridades de agenda do setor publico
face a racionalidade limitada por parte dos tomadores de decisdo a respeito dos efeitos do
turismo para o desenvolvimento.
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1 Introdugao

A sociedade é influenciada por politicas publicas que interferem nas condicdes de
vida dos cidaddos nos mais diversos campos de abrangéncia. Diante disso, surge a
necessidade de estudos que compreendam seus mecanismos de funcionamento e
vislumbrem o aperfeicoamento destas com o fito de produzir resultados positivos para a
sociedade.

De maneira geral, as politicas publicas decorrem da acdo do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, a partir de demandas, propostas e necessidades da sociedade,
resultando em leis, programas, acoes que produzem efeitos para os cidad3dos.

No turismo, a interacdo e as acOes do Poder Executivo e Legislativo tem efeito
semelhante. Contudo, é recorrente um distanciamento entre os poderes na area, o que
dificulta a atuacdo de ambos inibindo o éxito da atividade em um destino. Assim, este
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trabalho procurou compreender como ocorrem as interacdes entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo na perspectiva do turismo.

Para tanto foi realizada uma pesquisa com agentes do setor publico do Parana.
Foram entrevistados sete entre diretores de drgdos de turismo do executivo estadual e
municipal e parlamentares municipais e estaduais no ano de 2015. A escolha de Curitiba
ocorreu por ser esta a capital e a maior cidade do estado do Parand, contar com o
Instituto Municipal de Turismo — CURITIBA TURISMO - érgao do setor executivo municipal
responsavel pelo turismo — possuir o Conselho Municipal de Turismo, além de uma Lei
Municipal n® 14.115/2012, que trata da politica publica de turismo local (CURITIBA, 2012).
A cidade abriga ainda as sedes do legislativo e do executivo estadual. Estas caracteristicas
tornam Curitiba uma cidade expressiva na analise da interacao legislativo e executivo no
estado do Parana.

A sua relevancia é observada ainda por tratar-se de uma das principais capitais do
pais sob o ponto de vista econémico, representando o 42 maior PIB — Produto Interno
Bruto — do Brasil e considerando que sua atividade econOmica esta relacionada
especialmente com o setor de servigos, onde o turismo também se encontra.

Assim, a primeira etapa foi pautada na pesquisa bibliografico-documental, onde
foram investigados artigos relevantes, documentos e relatérios oficiais, bem como a
legislagao relacionada ao turismo. A segunda etapa foi caracterizada pela entrevista dos
agentes dos Poderes Executivo e Legislativo. A coleta e analise dos dados tiveram como
fundamento metodolégico a Teoria Fundamentada (Strauss & Corbin, 2008; Tarozzi,
2011). Esta opcgdo se justifica pela possibilidade de ndo apenas descrever determinado
fendmeno ou validar/refutar uma teoria existente. Mas ela cria condicdes para expandir
conceitos e propostas a partir das andlises dos resultados.

Desta forma, primeiramente serd apresentado o referencial tedrico com uma
reflexdo acerca dos temas como organizacao do Estado, politicas publicas, especialmente
no que tange ao turismo e as interagdes entre os poderes neste contexto para entao
serem expostos os resultados da pesquisa e as consideracdes finais.

2 Interacao Executivo Legislativo e o Turismo

No Brasil a divisdo de funcdes do Estado estd presente a partir da Constituicdo
Politica do Império do Brasil de 1824, embora este Estado se caracterizasse pela forma
unitaria, ou seja, com autonomia centralizada e interferéncia direta do Imperador. Ainda
assim, sua redacdo determinava que “Os Poderes politicos reconhecidos pela Constituicao
do Império do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo e o Poder Judicial”.

Em virtude de periodos da histéria brasileira onde o pais esteve submisso a
governos centralizadores, nos quais, por vezes, houve o cerceamento da liberdade de
expressdo e da participacdo popular nos processos decisérios, para Moraes (2001, p.45-
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46), “A Constituicdo de 1988 surge com um sentido de opc¢do restauradora, para afastar a
desfiguracao levada a efeito pelo processo autoritario mais recente”.
Nesse sentido, Guedes (2012, p.4), expde que:

A separacdo dos poderes é um principio geral do Direito Constitucional,
gue precisa ser atendido para que se reconheca o Estado Democratico de
Direito. E, portanto, imprescindivel que seja este principio observado,
como forma de atender ao Constitucionalismo, e a manten¢a do
organismo estatal.

Pimenta (2007, p. 336) afirma que o Poder Executivo possui como funcdo tipica a
administracdo do Estado, de acordo com as leis elaboradas pelo Poder Legislativo, sendo
exercido na esfera federal pelo Presidente da Republica com auxilio dos Ministros de
Estado. Da mesma forma ocorre nos estados e municipios, com a figura do Governador e
do Prefeito e de seus respectivos Secretarios. Gouveia e Amaral (2008, p. 6), acrescentam
que “a partir dos artigos 76 a 91 da Constituicdo Federal, fica patente que a funcgao tipica
do Poder Executivo é a pratica de atos de chefia de Estado, chefia de Governo e atos da
administracdo”.

Quanto as atividades e processos que envolvem o Poder Legislativo, assim como
suas principais funcbes, Pimenta (2007, p. 322) afirma que:

O processo legislativo pode ser compreendido como o conjunto de atos
realizados com a finalidade de elaboracdo de um ato legislativo, que
constitui a funcdo tipica do Poder Legislativo. Com efeito, o processo
legislativo representa o desempenho da prépria atividade legislativa,
compreendendo todos os atos necessdrios a elaboragdo, discussdo,
votacdo, aprovacdo e promulgacdo ou sang¢do de uma lei ou outro ato
legislativo.

Nos Poderes Legislativo e Executivo, encontra-se o elemento politico, onde ocorre
o “jogo de poder” e dominagao entre os atores politicos contemporaneos. No centro
deste embate ha a discussdo que envolve as leis e a formulagdo de politicas publicas,
estreitamente ligada a interacdo entre os poderes. A cooperacdao é essencial para a
governabilidade, sendo esta definida por Oliveira (2010, p. 93) como condi¢es adequadas
para que os governos se mantenham estaveis e as atitudes dos governos, por sua vez,
caracterizam as politicas publicas.

Neste ambiente existe o denominado o sistema de freios e contrapesos (checks
and balances), um meio para estabelecer o equilibrio e o controle mutuo entre os
Poderes, mas que também envolve um mecanismo complexo de articulagdes politicas
com vistas a governabilidade. Para Limongi e Figueiredo (2005, p. 738):

No que tange a arena legislativa, o ponto de partida do argumento é a
separacdo de poderes propria ao presidencialismo, e a consequéncia
usualmente derivada dele, qual seja, a auséncia de mecanismos — em
contraste com o que ocorreria no parlamentarismo — que garantam ao
chefe do Executivo o apoio politico a sua agenda legislativa. O Executivo
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precisa de votos dos parlamentares, mas nao disporia dos meios para
obté-los.

Bittencourt (2012, p.8-9) aponta que a coalizdo para obtencdo de maiorias e
governabilidade se faz apds as eleicbes. Segundo o autor, existem diversos riscos
decorrentes desta pratica, tais como, a incompatibilidade programatica (interesses
divergentes) e a consequente fragilidade no processo de tomada de decisdo ante aos
problemas sociais, a distribuicdo de cargos e benesses governamentais que podem
superar a capacidade de concessdao do Executivo e problemas advindos de incapacidade
de articulacdo e lideranca do chefe deste mesmo Poder Executivo. Esta consideracdo
explora uma realidade possivel, sem entrar no seu mérito, ou seja, ndo implica em dizer
que tais praticas sejam, necessariamente, ilicitas ou antiéticas, mas que podem gerar
situacdes prejudiciais e/ou restritivas ao exercicio do governo.

Limongi e Figueiredo (2005, p.740; 747), consideram que o comportamento dos

agentes pode ser visto por alguns como uma “moeda de troca”, onde a execugdo de
emendas propostas pelos membros do Legislativo seria “trocada” por votos que o
Executivo necessita para cumprir suas metas e propdsitos de governo. Além disso, o apoio
a agenda do Executivo segue as bases partidarias, ou seja, os parlamentares votam
coletivamente. Cabe observar que por agenda, segundo Viana (1996, p. 7), entende-se
“[...] o espaco de constituicdo da lista de problemas ou assuntos que chamam a atencdo
do governo e dos cidadados”.

E por sua vez, Teixeira (2002, p. 2) esclarece que o poder é uma relacdo social que
envolve atores com interesses e projetos diferentes e, por vezes, contraditorios. Para o
autor, as formas de exercicio do poder politico, que envolvem conflitos que circundam o
poder de decisdo, distribuicdo de poder, reparticdo de custos e beneficios sociais, estao
diretamente ligadas ao processo de elaboracao e implantag¢do de politicas publicas.

Porém, ha também a varidvel competéncia, ou seja, a capacidade de bem
administrar, “[...] a capacidade humana de realizar algo” (MORAES, 2008, p.3).
Especificamente, a competéncia organizacional, para Fernandes (2013, p. 15, 16), esta
relacionada a articulagdo de recursos que geram valor, vantagem competitiva para a
organizacdo e impactam o desempenho da mesma. E a competéncia também estd
atrelada ao conhecimento, pois se houver a vontade de realizar, mas esta ndo for
acompanhada de “como fazer” para realizar, os resultados podem ser infrutiferos.

Naturalmente, uma vez que todas estas variaveis das politicas publicas na medida
em que interferem na sociedade, também afetam o turismo. Turismo e o setor publico
estdo intimamente ligados, pois o turismo é parte da sociedade e com implicacOes
econdmicas e sociais, sendo agente transformador e ao mesmo tempo sendo
transformado por ela. Dessa forma, emerge a necessidade de consolidar politicas de
turismo que garantam seu desenvolvimento adequado.

Gomes (2015, p. 60) ressalta que “[...] no turismo é funcdo do setor publico,
enquanto representante da sociedade, atuar como coordenador e guardido do

"

desenvolvimento sustentavel da atividade”. Pereira (1999, p. 8), acrescenta que “a
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consolidacdo de politicas publicas deve ser a manifestacdo primeira de uma
conscientizagado governamental para a importancia do turismo como instrumento de
crescimento econOmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo”. Sem esta conscientizacdo governamental, a consolidacdo de politicas publicas
de turismo torna-se algo inconsistente e inepto, uma vez que cabe ao Estado promover o
bem-estar social.

Endres (2008, p. 88) considera que a descentralizacdo das politicas publicas no
Brasil, mesmo sendo formada por redes, pela constituicdo de Comités (federal e estadual)
e dos Conselhos Municipais (garantindo a heterogeneidade institucional), enfrentou
problemas como expectativas nao satisfeitas, falta de confianca e comprometimento,
exclusao de grupos ndo organizados, conflitos entre organizagdes diferentes e inabilidade
na gestdo dos processos, especialmente no nivel municipal. Gomes (2015) acrescenta que
a utilizacdo maior ou menor desses féruns para a troca de ideias, apresentacdo de
politicas publicas ou para a tomada de decisdo assim como a frequéncia de reunides e a
existéncia do registro documental explicam a atuacdo dos mesmos nas politicas publicas
de turismo.

Chaney (2015) destaca a influéncia da politica partiddria na politica de
desenvolvimento do turismo. De acordo com o autor a abordagem do turismo por cada
grupo politico é feita de acordo com as orientagdes partidarias locais e na realidade ha
uma maior presenca do turismo durante a eleicdo que apds dela, ou seja, muitas
promessas e poucas agdes concretas.

Gomes (2015) afirma que a atuacdo de parte do legislativo demonstra que no
turismo existem necessidades a espera de solucdes (ou de recursos para resolvé-las), mas
ha solucdes e recursos sem um problema claro previamente relacionado. Apesar da
interacdo do legislativo com os empresarios do turismo para tratar de temas como
incentivo fiscal, emendas parlamentares, calendario oficial de eventos defesa de ideias
frente a o6rgdos do executivo, € comum a apresentacdo de projetos de lei pelos
parlamentares para solucionar problemas insignificantes (GOMES, 2015). O autor ressalta
que a racionalidade limitada relacionada ao desenvolvimento e turismo esta presente no
executivo e sobretudo no legislativo.

Os conceitos expostos permitem compreender o mecanismo que rege a interacado
entre os agentes, o que é fundamental para entender os processos organizacionais, pois a
interacdo culmina nos hdbitos coletivos. Para Zanelli (2008, p. 18) os comportamentos dos
individuos em uma organizacdao de trabalho resultam de padrdes de interacdes, que
muitas vezes se repetem e se tornam parte do cotidiano, influenciando toda a
comunidade. Estes comportamentos presentes na interacdo legislativo-executivo no
Parand serdo expostos na se¢do a seguir.

3. Resultados
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A analise da interacdo entre o poder Executivo e o poder Legislativo esta firmada
nas temdticas abordadas no referencial tedrico. Para tanto primeiramente serdao
caracterizadas as instituicdes que representam estes poderes.

No estado do Parana o executivo atua no turismo por meio da Parana Turismo —
PRTUR. Criada em 1995, a Parana Turismo é uma autarquia ligada a Secretaria de Estado
do Esporte e do Turismo do Parand desde 2013, de acordo com a Lei n.2 17745/2013
(PARANA, 2013). Dentro das atribuicdes conferidas as secretarias estaduais, no que tange
ao turismo cabe ao 6rgdo a missdo de desenvolver o setor no estado de uma maneira
sustentdvel, por meio da execucdo da Politica Estadual de Turismo, através de programas
e projetos de incentivo. No estado a Lei n.2 15.973/2008 estabelece a politica de turismo
com o intuito de integrar a politica econ6mica relacionada ao setor, de forma planejada e
organizada, assim como consolidar o estado como um destino turistico e proporcionar a
inclusdo social da populagao.

Na cidade de Curitiba o 6rgao do executivo responsavel pelo turismo é o Instituto
Municipal de Turismo — CURITIBA TURISMO. Este foi criado pela Lei N.2 11.408, de 10 de
maio de 2005, com o intuito de elaborar o planejamento de a¢des publicas concernentes
ao turismo, aliando o desenvolvimento sustentdvel a promogdo e divulgacao do destino
turistico (CURITIBA, 2005).

Em Curitiba o Poder Legislativo é representado pela Camara Municipal. Esta possui
autonomia politica, administrativa e financeira. A CAmara compete a funcdo institucional
de legislar sobre assuntos do municipio, assim como fiscalizar e controlar a atuacdo da
administracdo direta e indireta. Entre as suas atribuicdes também estd a funcdo de
assessoramento, ou seja, pelo contato dos vereadores com a comunidade, avalia suas
necessidades e pode sugerir a administracdo municipal medidas e demandas de interesse
publico. No exercicio do seu mandato, o vereador é inviolavel por suas palavras, opinides
e votos. Tem livre acesso as reparticdes publicas municipais e pode solicitar
esclarecimentos que julgue pertinentes. Tem por obrigagdo comparecer as sessdes
plenarias.

No estado do Parana, a Assembleia Legislativa é composta por 54 deputados e tem
como principais competéncias criar, suspender, interpretar e revogar as leis do Estado,
além de exercer o papel de fiscalizacdo sobre as acdes do Executivo. Também lhe cabe
responder e zelar por seus préprios servicos. Tem por objetivo recolher os anseios da
populacdo e transforma-los em respostas, na forma de atos e leis, visando o bem comum.

Na Camara e na Assembleia existem comissdes que tratam do turismo. Na Camara
Municipal de Curitiba ela denomina-se Comissdo de Acessibilidade e Comissdao de
Educacdo, Cultura e Turismo. Esta é composta por cinco vereadores sendo eles Professor
Galdino (Presidente e tem como principal drea a educacdo), Chico do Uberaba (graduado
em Direito e tem maior énfase na drea a seguranga), Geovane Fernandes (atuacdo
predominante com saude e seguranca), Mauro Ignacio (formacdo académica em
Administracdo e tem como destaque o apoio a grupos da melhor idade e entidades de
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classe) e Tiago Geivert (formacdo académica em Direito e tem trabalho voltado para os
jovens).

Nesta comissdo ainda que pese a caracteristica multidisciplinar do turismo, nao
houve no ano de 2015 nenhuma proposicao de assuntos diretamente ligados ao turismo.
As proposicdes legislativas convergem para temas como pavimentagao de ruas, troca de
lampadas, colocacdo de manilhas, lombadas, limpeza de terrenos, implantacdo de
academia ao ar livre. Apesar de relevantes, estas acdes tém baixa relagdo direta com o
turismo.

Atualmente a Assembleia Legislativa do Parana trabalha com 26 comissdes dentre
as quais a Comissdao de Turismo. Merece destaque o fato de existir uma Comissdao que
trata exclusivamente do tema, ao contrdrio do que ocorre na Camara Municipal de
Vereadores de Curitiba. Esta Comissao, composta por sete deputados, tem por objetivo
manifestar-se, sobre toda e qualquer proposicao relativa ao turismo interno e ao
desenvolvimento de mecanismos de atracdo de turistas. Ela estd composta pelos
deputados Chico Brasileiro (formacdo académica em Odontologia e com atuacgdo
marcante nas areas de educagdo e seguranca), Evandro Junior (formagdao académica na
area de Direito e projetos ligados a educagao, saude e seguranca), Anibelli Neto (formacao
académica em Medicina Veterinaria e seus projetos estdo voltados aos estudantes),
Claudia Pereira (formagdao em Direito e projetos direcionados a seguranga publica e
desenvolvimento socioeconémico), Marcio Pacheco (formado em Letras
Portugués/Inglés e atuacdo destacada na tematica da gestdo publica), Maria Victéria
(formada em Hotelaria e Gestdo de Eventos e com atuacdo na area de educacdo e
movimentos jovens) e Tercilio Turini (formacdo académica em Medicina, tem projetos
ligados a saude).

A comissdo tem envolvido discussdes e projetos tais como: Dia da Mobilizacdo
pelos migrantes, refugiados e apatridas; servico de pagamento eletronico de pedagios;
titulo de cidaddo honorario; insercao da “Virada Cultural do Parand” no calenddario oficial
de eventos do estado; Concessdao de Titulos de Utilidade Publica; Menc¢dao Honrosa;
Requerimento de audiéncia publica com o tema “Turismo no litoral paranaense”;
Requerimento de audiéncia publica para criacdo de drea de interesse turistico; Solicitacdo
de apoio para captacdo do Il Congresso Latino Americano de Microempresas;
Requerimento para audiéncia publica com o tema “Fomento do Turismo nos estados
integrantes do CODESUL”; Nimero de caixas que bares e casas noturnas devem dispor aos
clientes; Instalacdo de Academias ao ar livre; Projetos ligados a saude (equipamentos e
ambulancias) e Seguranca Publica (equipamentos e viaturas).

Ao analisar a interacdo legislativo-executivo foi identificado que ha entre os
entrevistados do Executivo aqueles que consideram a interacdo satisfatéria. Estes
observam que ha didlogo e que existem parlamentares que trabalham em parceria com o
turismo. Para o entrevistado Al (Poder Executivo Municipal), “Se o cenario do turismo
hoje ndo estd no patamar ideal, isto ndao se deve a falta de interacdao ou de apoio do
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Legislativo, e sim, a falta de capacidade de realizacdo por parte do préprio Executivo”.
Entdo, ainda que o Executivo consiga captar recursos através de emendas parlamentares,
a utilizacdo destas emendas ndo depende apenas do drgdo municipal/estadual de turismo,
mas da autorizacdo da Secretaria de Financas, por exemplo. Neste ponto de vista, o real
motivo dos problemas concernentes a atuagao do turismo nao reside na falta de um bom
relacionamento entre os Poderes. Assim, na coleta de dados foi destacado que as
dificuldades aparecem apés a interacdao, quando as realizacGes propostas em conjunto
entram em contato com areas como Ministério Publico, Procuradoria ou demais
Secretarias.

Mas predominaram os posicionamentos mais criticos em relacdao a intera¢do. O
entrevistado B2 (Poder Executivo Estadual) afirmou que sequer pode-se dizer que exista
uma discussao entre Executivo e Legislativo para criagcdo de leis, projetos, pois isso ocorre
de uma forma extremamente pontual, e o pouco que se produz é irrelevante para o
turismo. Deste modo, conceitua a interagdo como fraca, uma vez que a aproximacgao sé
ocorre a partir do momento em que se tem um interesse especifico de ambas as partes.
Segundo o entrevistado, ndao ha reflexo do seu trabalho do Legislativo para o turismo,
mesmo a Comissdao de Turismo da Assembleia Legislativa contribui muito pouco, salvo
para algumas dreas especificas, como de alimentos e bebidas, e isto porque estas tém
representatividade.

E importante destacar que a maioria dos respondentes desconhecem qualquer
interacdo do Executivo com as comissdes de turismo do Legislativo, nem mesmo o que é
discutido. Mas ha um caso emblematico identificado na andlise documental como o de um
projeto de lei que propunha a criacdo de uma regido turistica no estado sem considerar a
politica de regionalizacdo do turismo adotada pelo executivo e consonancia com a
proposta do governo federal.

Conforme o Executivo estadual, muitos projetos oriundos do Legislativo chegam
prontos, sem um gquestionamento anterior ou uma solicitacdo de viabilidade técnica, nem
mesmo um parecer ou consulta. Entende que a maioria deles ndo tem ldgica, surge sem
carater técnico ou conhecimento da drea. E outras proposicdes sdo para incluir festas no
calendario de eventos, por exemplo, o que ndo vem ao encontro das reais necessidades.
Os entrevistados do Executivo reconhecem também que poucas propostas suas foram
levadas ao Legislativo. Isso s6 aconteceu em situacdes especificas, como no caso do Plano
Estadual do Turismo e do Fundo Estadual de Turismo.

No caso da Parana Turismo, de acordo com o entrevistado B2 (Poder Executivo
Estadual), a relacdo era mais intensa quando havia a SETU — Secretaria de Estado de
Turismo. Hoje, com o turismo integrado com a pasta de Esporte, as responsabilidades
ficaram quase que na totalidade para a Parand Turismo, uma perda para o turismo
enquanto Instituigao.

Os entrevistados do Legislativo municipal consideram que o atual estagio de
interacao entre os poderes é neutro, nem negativo, nem positivo. Para o entrevistado C1
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(Poder Legislativo Municipal) a interacdo ndo é tdo acessivel porque o chefe do Executivo
precisa de bons profissionais, que interajam, que conhecam suas areas de atuacdo e
utilizem a burocracia a seu favor. Acrescenta que a burocracia no contexto da
administragdo publica é importante e necessaria, entretanto esta ndao pode bloquear o
sistema.

Assim, os entrevistados explicam que o Legislativo precisa de respostas do
Executivo em fung¢do das demandas provenientes das pessoas que os procuram. E todas
elas precisam e querem respostas. Entdo, na visdo do Legislativo, o bom relacionamento
passa pela competéncia, seriedade e respostas para suas perguntas na qualidade de fiscal
do Executivo.

Os entrevistados do Legislativo corroboram as afirmagdes do Executivo quando
afirmam que a intera¢do na esfera municipal é pontual, como no caso da Copa do Mundo
de Futebol. Para o entrevistado C3 (Poder Legislativo Municipal), “No dia-a-dia ndo ha
uma discussdao a respeito do turismo, ainda que exista uma Comissdao que trate do
assunto”. Na Camara de Vereadores de Curitiba esta comissdo ndo é exclusivamente
dedicada ao turismo como ocorre na Assembleia Legislativa do Parand, pois divide suas
atengdes com outras areas.

Em relagdo as emendas parlamentares, o posicionamento dos entrevistados do
Executivo é de que elas ndo sdo Uteis para as atividades do turismo, pois “Sao
transferéncias de recursos pequenas e ha uma concentracdo das emendas em areas
estratégicas que sofrem mais pressdao popular, tais como educacdo, saude e seguranca”.
(ENTREVISTADO C3 — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL). A uUnica emenda util citada pelo
Executivo Municipal de Curitiba é aquela destinada ao Departamento de Artesanato, que
é utilizada especificamente para as barracas dos feirantes (ENTREVISTADO A3 — PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL).

Por outro lado, a maioria dos entrevistados do Executivo afirma desconhecer
gualquer mobilizacdo para a busca de emendas que |lhes seja realmente util, como por
exemplo, para a¢des que promovam a cidade no periodo de Natal, ja que o orcamento,
segundo os proéprios entrevistados, é modesto. Foi observado que, na época da SETU
existia uma Coordenadoria de Relac¢des Institucionais que buscava a captacdo de emendas
parlamentares, inclusive em Brasilia.

Questionados se posicdes ideoldgicas e/ou politico-partidarias influenciam na
interacdo entre os Poderes, houve unanimidade no entendimento de que estas questdes
ndo sdo vistas como determinantes. Membros da oposicdo afirmam que o voto de cada
parlamentar é livre e que, por esta razdo, a boa comunicacdao do Executivo para expressar
suas intencbes e projetos é fundamental para evitar distorcdes e desgastes
desnecessarios.

Foi observado que dentro do servico publico o mais importante é ter competéncia
administrativa associada a saber se comunicar bem: “Partindo do principio que politica é

|II

negociagdo, interlocucdo com as pessoas, a arte de bem comunicar é fundamenta
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(ENTREVISTADO C1 — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL). Nesta perspectiva, se o chefe do
Executivo souber se comunicar bem, explicar com clareza as mensagens que envia ao
Legislativo, terd maior probabilidade de éxito na aprovacdo de suas propostas. Do
contrdrio, terd sérios problemas, o que no entendimento dos entrevistados nem sempre
caracteriza troca de favores e sim como uma boa comunicagao ou uma interagao positiva.

Os entrevistados do Legislativo também afirmaram que os Conselhos de Turismo,
tanto municipal como estadual, sdo inoperantes na interacdo com eles. Relataram que
ndo ha qualquer demanda levada ao seu conhecimento. Ressalte-se que o Conselho
Paranaense de Turismo — CEPATUR — foi reativado neste ano, porém esteve estagnado
desde o final de 2013. Ja o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR — estd atuante, com
reunides e agdes conjuntas, mas nao se mostra presente no Legislativo segundo os
entrevistados. Na sua percepg¢do, o que normalmente acontece sdao grupos, como
associacdes empresariais e sindicatos de areas especificas defendendo seus interesses.

Cabe destacar que em ambos os conselhos estd instituida a participacdo de
representantes do legislativo como conselheiros. Os representantes do Executivo
Municipal de Curitiba entrevistados observaram que a Camara de Vereadores tem seus
representantes no Conselho, porém hd uma baixa participacdo do Legislativo nas
atividades do mesmo. Mas na visdo do Legislativo, o COMTUR é que é ausente, ndo se
envolve com a Camara, ndo leva suas demandas. Os entrevistados do Legislativo relataram
gue desconhecem o que é tratado no conselho e ndo sabem quem sdo seus
representantes. O conselho é na sua visdo apenas um encontro consultivo, longe de ser
deliberativo.

Em relagdo as comissdes permanentes, é consenso entre os entrevistados que os
critérios de indicacdo para os membros seguem um carater partidario, ou seja, os partidos
gue compde a comissao fazem suas escolhas. Ndo ha exigéncia que a representacdo seja
técnica. Além disso, ha partidos com muitos parlamentares e outros que tem apenas um,
entdo, um partido estard mais bem mais representado do que o outro no conjunto.

O Legislativo municipal ainda faz comentarios sobre a atuag¢dao do Instituto
Municipal de Turismo na questdo da interacdo com os empresdarios de turismo e demais
orgdos do setor publico. O entrevistado C1 (Poder Legislativo Municipal) destaca a
necessidade de um maior entrosamento com os hotéis, restaurantes, secretarias
entrosamento para a elaboracdo de um calendario de eventos integrado, evitando a
coincidéncia de datas, facilitando assim a comercializacdo pelas agéncias de turismo
receptivo.

Fazendo uma andlise da interacdo nos ultimos anos, as opinides novamente sdo
divergentes. Alguns destacam as ac¢Oes positivas como as acdes relacionadas ao Natal em
Curitiba, o fortalecimento do CEPATUR como 6rgao deliberativo, o Férum Metropolitano
de Turismo, que criou a instancia de governancga das Rotas do Pinhdo e o PDTIS — Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel de Curitiba. Mas se destaca o
retrocesso causado pela mudanga na politica provocada pelas elei¢des. Estas mudancas de
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gestdo sdo negativas para o turismo sobretudo em funcdo das trocas das equipes das
pastas do turismo na esferas estadual e municipal.

Os entrevistados ao avaliarem os entraves para a execucdo do seu trabalho na area
do turismo destacaram o orcamento como um entrave ao desenvolvimento. Existe o
entendimento do Executivo que e a longo prazo a cidade sentira falta do investimento em
turismo, pois este poderia ser uma ferramenta de desenvolvimento para o municipio. No
entanto, percebem que o turismo nao faz parte do planejamento macro, no qual areas
como educac¢do, salde e seguranca tém importancia maior. Deste modo, hd um certo
conformismo de que o percentual correspondente ao turismo sera sempre pequeno, mas
também um consenso de que a parcela da divisdo do orcamento poderia ser um pouco
maior. Assim, cabe ao turismo buscar outras alternativas para realizar as suas ac¢0es,
especialmente através de parcerias. Mas ha um fator preponderante que é a burocracia
no estabelecimento de parcerias, sobretudo com a iniciativa privada.

No caso especifico do Estado, a Parana Turismo enfrenta um grande problema
técnico, pois a estrutura administrativa foi reduzida. Com a extingdo da SETU — Secretaria
e Estado de Turismo — houve decréscimo no or¢camento e o corpo técnico conta
atualmente com apenas quatro turismdlogos. Destes quatro servidores, dois ocupam
cargos de nivel médio, o que acaba por desvalorizar o profissional.

Para o Legislativo as dificuldades estdo relacionadas a dotagao orgamentaria, que
compete apenas ao Executivo. O Legislativo pode propor alteracdes, projetos, mas se
apontar uma demanda que va gerar custos ao Executivo, criar despesas, acaba frustrando-
se porqgue dificilmente serdo aprovados. No caso do Legislativo municipal e Curitiba, as
criticas que recebem da populacdo lhes causa consternacdo. Apesar da populacdo dizer
que eles s6 criam nomes de ruas, hd muitas outras atividades de sua competéncia.
Primeiro consideram a criacdo de nomes de ruas uma prerrogativa importante, pois o
nome da rua conta a histdéria da cidade. Em segundo lugar, consideram a Camara de
Vereadores como um alicerce para a sociedade, que recorre a ela para todos os problemas
gue encontra. Ali é o local onde todos sdo atendidos, ao contrario do Executivo, que na
sua visdo, ndo vai atender o cidad3do que buscar uma audiéncia para falar diretamente
com o prefeito ou com seus secretarios.

Ha também uma constatacdo dos entrevistados do Legislativo municipal que os
novos vereadores, de primeiro mandato, chegam sem saber exatamente o que compete a
Camara do ponto de vista legal, o que tem autoridade para fazer e quais sao limites
dentro da configuracdo da separacdao de poderes. Assim, “Até que consigam se situar e
entender quais sdo as suas atribuicbes, perde-se tempo em ag¢des indcuas”
(ENTREVISTADO C1 — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL).

No entendimento dos entrevistados do Legislativo, o orcamento do turismo é
qualificado como precario. Enfatizam que na administracdo ndo existe uma area mais
importante do que a outra, mas se contradizem ao afirmar que na pratica, é necessario
estipular prioridades e que estas se baseiam em duas questdes: legislacdo e demanda.
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A legislacdo é citada no que se refere as obrigacdes de se investir um percentual
pré-determinado em algumas dreas. Entdo, ao fazer a divisdo de orcamento, pouco sobra
para investimento. A segunda questdo é a demanda, pois existe uma forte pressao
popular para investimentos em infraestrutura, educacao, salde e seguranca. Esta pressao
influencia diretamente o orcamento.

E unanime a opinido de que as politicas publicas sdo influenciadas pelos pequenos
grupos privados organizados, separados inclusive por setores de atuacao. Contudo, sao
poucos, no entanto, os grupos que de fato influenciam as politicas publicas de turismo. A
entidade mais influente, mais forte, organizada e atuante, citada por todos os
entrevistados, é a Abrasel — PR — Associacdo de Bares e Restaurantes do Parana. Segundo
os entrevistados do Legislativo, a Abrasel-PR estd sempre presente nas discussdes quando
ha algo sendo debatido que seja de seu interesse. Além disso, a associacdo tem uma
ligacdo direta com o gabinete do prefeito e com os secretarios municipais.

Por fim, na visdo dos entrevistados do Legislativo, as politicas publicas sdo sempre
movidas pela demanda, e embora as demandas sejam motivadas por interesses de grupos
especificos, entendem que sdo pertinentes, pelo menos em sua maioria, pois
indiretamente estes grupos sabem que os interesses deles também beneficiam a cidade
como um todo.

Consideragoes Finais

Este trabalho prop6s um estudo no campo das politicas publicas de turismo. Nessa
vertente buscou responder as indagacdes: Como se da o relacionamento dos Poderes
Executivo e Legislativo no que se refere ao turismo? Quem sdo os agentes e qual o
contexto que circunda a elaboracdo das leis referentes ao turismo? Quais caracteristicas
estdo presentes nos habitos coletivos de pensamento e acdo relacionados a elaboragao
das leis de turismo?

As respostas para as questOes revelaram que a interacao de maneira geral foi
apontada como positiva no que se refere a auséncia de problemas de relacionamento,
ainda que haja criticas de todas as partes, normalmente de um 6rgao em relagdo ao
desempenho profissional do outro. Entretanto, a interacdo revelou-se fraca se for medida
pela sua produtividade. Ha poucas acées comuns que ocupam a rotina dos agentes. As
demandas sociais apareceram como um fator de consenso diante de areas consideradas
primordiais. Observou-se que uma racionalidade limitada sobre o turismo, seus potenciais
e seus impactos, para aqueles que tém o poder de tomada de decisdo. A falta de
conhecimento sobre o que os outros agentes do turismo fazem na area foi mencionada
por muitos entrevistados. Agentes dos poderes Executivo e Legislativo afirmaram
desconhecer o que o outro esta fazendo em relacdo do turismo.

Face a complexidade do tema no que se refere a interacdo entre o Executivo e o
Legislativo, longe esta este trabalho de esgotar estudos desta natureza. Novas pesquisas
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podem ser trabalhadas aprofundando varidveis contempladas neste trabalho, como a
guestdo do conhecimento, procurando associar as necessidades de demanda, com a
qualidade de propostas e a capacitacdo de agentes, bem como os resultados praticos e
tangiveis da legislagdo de turismo na sociedade.
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