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Resumo: O presente estudo é fruto parcial de uma pesquisa de doutoramento. Nessa etapa
investigou-se todos os representantes do setor publico municipal que ocupam secretarias, além
da prefeita e do vice-prefeito de Sdo Miguel do Gostoso. O objetivo era entender a relagao da
gestdo publica e do turismo no cotidiano do municipio. A partir disso, elaborou-se entrevistas
semiestruturadas que versavam sobre a histodria da localidade, papel da secretaria no contexto
do governo municipal e suas relacdes com o turismo, aspectos favoraveis e desfavordveis do
turismo no cotidiano da cidade, processo de emancipacdo do municipio, dentre outras
guestdes que envolviam aspectos econdmicos, culturais, sociais e ambientais. Para os
entrevistados o turismo ocupa uma posicdo econdmica estratégica na cidade, desbancando
atividades tradicionais como a pesca e o artesanato. A empregabilidade, interaces culturais e
sociais foram destacadas como pontos favoraveis. Como desfavoraveis, elencou-se o custo de
vida e a especulacdo imobilidria. Os entrevistados realizaram ainda um breve histdrico da
emancipacao do municipio, destacando o embrido do turismo na comunidade e o surgimento
das escolas de esportes a vela.
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1. As politicas publicas de turismo no Rio Grande do Norte (RN)

N3o é de hoje que o turismo se faz presente na pauta dos governantes e dos
planos dos governos. No Brasil o turismo como programa e como politica obteve avangos
consideraveis nas ultimas décadas. De um setor do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) nos anos 1930, a criagdo da EMBRATUR, em 1966, (RODRIGUES, 2001); (CARVALHO, 2010)
e a consolidacdo de Ministério do Turismo em 2003, o turismo nacional conseguiu consolidar
planos, desenvolveu ac¢des e realizou grandes investimentos. De acordo com o Plano Nacional
de Turismo (2007-2010) o modelo de desenvolvimento proposto pela esfera publica contempla
a harmonia, reducdo das desigualdades e integracdo nos campos social, politico, cultural e
ambiental (PNT, 2007-2010).

Ainda parte integrante do Plano Nacional do Turismo, o governo propde através
do projeto, a implementacdo de macroprogramas e dentre eles o de Regionalizacdao do
Turismo. Cada Estado e cada municipio conta com suas secretarias de turismo, que definem
em esfera micro, sua estruturagdo, planejamento e gestdo, baseado nos atrativos e nas
vocacgOes locais. Dentre os objetivos estabelecidos pelo programa se destaca a potenciagao dos
beneficios da atividade para a comunidade local. Ha nitidamente no discurso governamental a
associacao direta do turismo com o “desenvolvimento econ6mico sustentavel, distribuicdo de
renda, capacidade de geracdao de emprego e melhorias na qualidade de vida” (PNT, 2007-2010,
p. 26).

Cada gestdo municipal e/ou estadual é responsavel pelo direcionamento dos
investimentos e na definicdo das prioridades de uma politica publica. As politicas publicas de
turismo sdo diretrizes em diferentes niveis de poder que definem o uso do espaco turistico,
planejamento e gestdo do territério (BENI, 2006). Para o pesquisador e professor da
Universidade de Brasilia (UnB), Mdrio Carlos Beni (2006), as politicas de turismo sdo complexas
de implementagao devido ao diverso conjunto de atividades da competéncia de uma rede de
atores das esferas privada, publica e social. Porventura, a descontinuidade, falta de capacidade
técnica, entraves burocraticos, falta de integracdo entre os érgaos oficiais de turismo e conflitos
de interesses seja um grande entrave das politicas publicas para o setor. De acordo com a
professora e pesquisadora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Vanice Santiago
Fragoso Selva (2012, p.42) “E no nivel municipal que as politicas publicas e as praticas turisticas
se materializam através de formas, fungdes, estruturas e processos e que devem ser planejadas
de acordo com a realidade de cada localidade onde se estabelecem”.
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As primeiras politicas publicas de fomento a atividade turistica do Nordeste sdo
da segunda metade da década de 1960. Mas foi nos anos 1970, durante o Regime Militar
Brasileiro, com a criacdo de dois fundos de fomento, incentivos federais e a politica dos
megaprojetos (final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980) que o Nordeste comegou a ser
estruturado para o turismo (COSTA e SOUSA, 2010); (LOPES JR, 1997); (CRUZ, 2001). A politica
de megaprojetos foi concebida para fortalecer a infraestrutura hoteleira dos destinos turisticos
sol e mar do Nordeste, além de exacerbar midiaticamente as belezas naturais, estimulando o
capital imobilidrio e a implantacdo de megaempreendimentos de hospedagem (FERNANDES,
2011); (CRUZ, 2001); (ENDRES, 2012). Diferente da Politica de Megaprojetos, o PRODETUR |
(1994-2005)* tinha como objetivo aperfeicoar os aspectos da infraestrutura basica, de acesso e
servicos (CRUZ, 2002). Para Endres (2012, p. 73):

O PRODETUR é um programa de crédito para o setor publico (estados e
municipios) que foi concebido para criar condi¢bes favoraveis a expansdo e
melhoria da qualidade da atividade turistica na Regido Nordeste, através da
aquisicdo de recursos de agéncias internacionais de fomento, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

As politicas publicas de turismo implementadas no Brasil durante esse periodo,
centralizaram os aspectos econOmicos e mercadoldgicos dos destinos turisticos. Esse

III

encantamento do “paraiso tropical” cativou redes hoteleiras, empresarios da construgao civil e
do turismo, que obtiveram vantagens significativas nos megaprojetos da regidao nordeste. Essas
propostas politicas foram articuladas através de negociacdes entre a Superintendéncia para o
desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), a
EMBRATUR, a Comissdo de Turismo Integrado do Nordeste (CTI/NE), o Banco do Nordeste e os

representantes oficiais dos Estados nordestinos (ENDRES, 2012).

O grande foco desta politica atribui as grandes extens&es dos vazios litoraneos,
e ao clima quente e a disponibilidade de sol o ano todo, a justificativa para que
o Nordeste se promovesse, a partir dos anos 1970, o incremento do turismo de
massa e assim se colocasse a regido na rota do desenvolvimento nacional
(FERNANDES, 2011, p.64).

Para Costa (2008); Fernandes (2011); Silva (2012) e Pessoa (2012) o turismo no
Estado do Rio Grande do Norte inicia-se no final dos anos 1970 (fomentado pela promocao
turistica) e com a construcdo da Via Costeira (1984), resultado de uma politica de

4 0 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) foi concebido tanto para criar condi¢bes favoraveis
a expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica na Regido Nordeste, quanto para melhorar a qualidade de vida das
populagGes residentes nas areas beneficiadas (BANCO DO NORDESTE, 2014).
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megaprojetos. Pela sua natureza, megaprojetos envolvem grandes investimentos, longos
prazos para realizagao, grandes intervengdes e dimensdes e uma complexa rede de envolvidos
para sua realizagao.

A politica de megaprojetos foi caracterizada por um conjunto de acdes
semelhantes praticadas por cinco dos nove estados nordestinos a partir do
final da década de 70. Ela surgiu com o objetivo de desenvolver o turismo na
regido por meio da implantacdo de megaempreendimentos turisticos ou, de
forma mais especifica, megaprojetos hoteleiros. (ENDRES, 2012, p.57)

Cruz (2001) ainda esclarece que idealizacdo, implementacdo, definicdo de areas
para instalacdo dos megaprojetos turisticos ficou sob atuacdo do setor publico em todo o
Nordeste. “O primeiro megaprojeto turistico nordestino concebido foi o Projeto Parque das
Dunas — Via Costeira em Natal (RN) ” (CRUZ, 2001, p.80). O Projeto Parque das Dunas
favoreceu a expansao da infraestrutura hoteleira da capital potiguar e interligou as praias de
Ponta Negra e Areia Preta, no entanto, trouxe imbréglios devido ao uso da drea de dunas para
construcdo das vias de acesso e instalagao dos hotéis. Apesar dos impedimentos ambientais, o
projeto foi realizado, concluido e projetou a capital Natal e o Rio Grande do Norte na rota do
turismo nacional. “E o turismo impondo seu tempo, criando seu espaco” (CRUZ, 2001, p.147).

As politicas de turismo dos anos 1980/1990 ndo foram inclusivas para as
comunidades litoraneas (CORIOLANO, 1998). O processo de fatiamento dos territérios, venda
de lotes e urbanizacdo acelerada, foi excludente e a turistificacdo do litoral, sua comercializagao
e mercantilizagdo extirparam muitas das familias do seu espag¢o de vivéncia. Algumas
localidades sofreram com mais intensidade esse escanteamento, conduzindo a elevacdo do
valor do solo, a especulacdo imobilidria, fazendo com que se intensificasse o processo de
segregacao social (MARCELINO, 2001).

Segundo Santos (2004, p.68), “Em 1986 o Turismo chega a primeiro lugar de
receita do Rio Grande do Norte”. Notadamente o turismo no Rio Grande do Norte deslancha e
comeca a causar os primeiros problemas decorrentes da sua superexploracdo, como afirma a
arquiteta e urbanista Ana Maria Teixeira Marcelino “A expulsdo das popula¢des nativas dos
seus locais de origem ja se verifica a partir da melhoria e ampliacdo da infraestrutura viaria,
primeira acdao governamental dirigida a consolidacdo do turismo litoraneo para o Estado”
(MARCELINO, 2001, p.179). A adocdo dessa politica estimulou a aquisicdo de terrenos por
estrangeiros no litoral potiguar e engendrou o estabelecimento das segundas residéncias. Essa
massificacdo do turismo no Rio Grande do Norte deu-se na regido metropolitana de Natal e nas
praias do litoral sul.

No contexto atual, o Nordeste tem se destacado no cenario nacional como um
dos destinos mais apreciados pelo turismo internacional nos ultimos anos. Dos nove Estados do
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Nordeste, o Rio Grande do Norte ocupa a quarta posi¢cao no recebimento de turistas e voos
regulares nacionais e internacionais (MINISTERIO DO TURISMO, 2014). De acordo com a
economista Sandra Lucia Barbosa Cavalcanti (2013), o turismo aparece como uma atividade
marcante na economia do Estado, principal no leste potiguar. O Estado também é o maior polo
salineiro do pais, responsavel por quase todo sal extraido no Brasil.

O fluxo turistico do Rio Grande do Norte concentra-se principalmente na faixa
litoranea ao sul da capital, com dunas, lagoas, falésias e reservas de Mata Atlantica do Estado,
além da presenca marcante das praias em 49 dos seus municipios (BANCO DO NORDESTE,
2012); (FERNANDES, 2011). O que propiciou esse “descortinamento” de outras regides do Rio
Grande do Norte pelo turismo foi a construcdo das vias de acesso (decorrente da politica de
megaprojetos). Cidades, vilas, distritos, lugarejos antes isolados, foram sendo descobertos
pelos viajantes. Pessoa (2012) explana que com a construcdo da rota do sol norte, o turismo se
estendeu da praia da Redinha até Sao Miguel do Gostoso.

2. Sao Miguel do Gostoso® — RN

O povoado de “Gostoso” foi fundado em 29 de setembro de 1884 e um dos
primeiros moradores do lugar, Miguel Félix Martins, construiu um templo no lugar em
homenagem ao padroeiro da vila apds sobreviver a um naufragio, sendo a igreja inaugurada em
29 de setembro de 1899 (TABOSA, 2000); (ARAGAO, 2001); (PESQUISA DIRETA, 2016).

O distrito rural de S3o Miguel de Touros vinha desde 1988 demonstrando
interesse, através de representantes da comunidade e da igreja, de uma separacdo oficial de
Touros®. Mas somente em 14 de marco de 1993 se realizou um plebiscito para consulta
popular. O plebiscito com 698 eleitores consolidou o “sim” com 686 votos, mas apenas em
1996 elegeu-se o primeiro prefeito (ARAGAO, 2001). A cidade de S3o Miguel de Touros no Rio
Grande do Norte emancipou-se do municipio de Touros pela Lei Estadual 6.452, de 16 de julho
de 1993 (ARAGAO, 2001); (IBGE, 2010); (IDEMA, 2008) “Nessa ocasido Touros perdeu 5.843
habitantes da zona rural para o novo municipio” (SEBRAE/RN, 1999, p.16).

5 Em alguns momentos do texto o nome de S3o Miguel do Gostoso serd grifado pela sigla SMG

5 No dia 11 de abril de 1833, a vila de Touros foi desmembrada do municipio de Extremoz (hoje Ceard-mirim).
Confirmado pela lei provincial de 21 de mar¢o de 1835. Hoje consta com populagdo aproximada de 31.089
habitantes e drea de 838.870km? e faz fronteira ao sul com S3o Miguel do Gostoso. (IBGE, 2010)
:(SEBRAE/RN,1999).
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Figura 1 - Mapa do Estado do Rio Grande do Norte com destaque para o Municipio de Sdo Miguel
do Gostoso.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2013)

Por forga de outro plebiscito popular realizado em 19 de novembro de 2000, Sdo
Miguel do Gostoso voltou a ser o nome da cidade. Na ocasido, apesar de estarem aptos 3.316
eleitores, votaram apenas 1.924 eleitores (ARAGAO, 2001). O percentual foi de 90,95% dos
votantes foram favordveis a mudanga do nome, alterado pela lei estadual n.9992 de 05 de maio
de 2001 (IBGE, 2010).

O municipio de Sdo Miguel do Gostoso é composto por 26 distritos e/ou
assentamentos, sendo eles: Tabua, Reduto, Morro dos Martins, Morro dos Paulos, Baixio,
Umburana, Frejd, Baixinha dos Franca, Baixinha dos Vieiras, Cruzamento, Janjao, Novo
Horizonte, Arizona, Paraiso, Mundo Novo, Fazendinha, Angico de Fora, Angico Velho, Praia do
Marco, Santa Fé, Ouro Branco, Nova Esperanca, Canto da llha de Cima | e Canto da Ilha de Cima
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I, Anténio Conselheiro e Sede (ARAGAO, 2001) ( PESQUISA DIRETA, 2016). Cada distrito tem
suas peculiaridades, histéria e manifestacdes culturais e folcléricas, inclusive um santo
padroeiro diferente de Sao Miguel. Mas a igreja no distrito Sede simboliza a devogao ao santo
gue da nome a cidade.

N3o se sabe ao certo o que demarcou o inicio do fluxo turistico em Sdo Miguel
do Gostoso. Durante os anos 1980 visitantes esporadicos chegaram ao entdo distrito de Sado
Miguel, ainda vinculado a cidade de Touros, fixando residéncia e criando assim os primérdios
da atividade turistica. O nome do morador Leonardo Godoy é associado frequentemente como
grande estimulador do turismo na cidade, sendo ele o dono da primeira pousada da localidade,
na metade dos anos 1980.

Apds seu desmembramento do municipio de Touros (RN) a prética de turismo de
aventura e nautico, especialmente da vela e do kite surf trazida pelos de visitantes devido aos
ventos propicios e a disposicao geografica natural, propagou empresas do setor turistico e o
crescimento do municipio. O surgimento da primeira escola de kite surf (Dr. Wind) pelas maos
do italiano Paolo Migliorini, em 2006, nos da os sinais de uma dimensdo temporal. (PESQUISA
DIRETA, 2015/2016). Até 2010 ja existiam trés escolas de kite surf na cidade. Dr. Wind, Escola
Gostoso e Clube Kauli Seadi. Segundo dados ja levantados da pesquisa de campo, Sao Miguel
do Gostoso consegue ter uma temporada propicia de ventos que ultrapassam seis meses de
duragdo e sua intensidade se dd nos ultimos meses do ano (setembro a dezembro). Nenhuma
escola e/ou guarderia de esportes de vela pertence a um morador da cidade, assim como boa
parte dos restaurantes e meios de hospedagem. Dos mais de setenta estabelecimentos de
hospedagem disponiveis na cidade, menos de dez sdo de pessoas nascidas em Sdo Miguel do
Gostoso.

A populacdo da cidade é de 8.670 pessoas, com 2.853 domicilios segundo dos
dados do IBGE (2010). Embora haja um numero oficial de habitantes divulgados pelo IBGE
(2010) cogita-se um fluxo maior de pessoas devido as flutuacdes de moradores provindos da
atividade turistica, dos empreendimentos de energia edlica e dos trabalhadores que exercem
sua atividade no municipio, mas moram em distritos vizinhos (Cajueiro, Monte Alegre, S3o José,
dentre outros). Ndo é comum em S3ao Miguel do Gostoso o turismo de segundas residéncias,
casas de veraneio e/ou caracteristicas de cidade dormitério.

Tabela 1: Evolugdo populacional do municipio de Sao Miguel do Gostoso

Ano 1993 2000 2010 2014 (Estimativa)
Populagao oficial 5.843 7.580 8.670 9.333
Aumentoem% = - 29,7% 14,4% 7,6%

Fonte: Dados trabalhados pelo pesquisador a partir dos Censos do IBGE (2000) ;(2010)
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Assim como em outros municipios do litoral nordestino, Sao Miguel do Gostoso

tinha na pesca e na agricultura uma de suas principais fontes de renda. A atividade de pesca
artesanal, artesanato de labirinto e agricultura de subsisténcia foi no decorrer do tempo
perdendo espaco para outras atividades econdmicas mais atrativas. Embora as trés atividades
ainda existam, doravante, o turismo juntamente com os parques edlicos, exercem maior
influéncia econémica no municipio.

A atividade turistica na localidade trouxe significativas modificacbes sociais,
demograficas, ambientais, territoriais e econbmicas nos ultimos anos. Paralelo a esse
movimento turistico, Sdo Miguel do Gostoso consolidou sua secretaria de Turismo em 2013 (na
gestdo da atual prefeita) e participou efetivamente na criacdo de conselhos, ONG’s, associacdes
e representacdes para discutir projetos e determinar parametros de planejamento, controle e
crescimento.

3. Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa em andamento é fruto parcial de um trabalho de doutoramento e
configura-se como um estudo de caso. Yin (2010) ressalta que os estudos de caso sao
considerados Unicos e baseados em conjuntos multiplos de experimentos sob condicGes
diferentes. Ndo sdo amostras e também se utilizam o olhar de quem investiga, num espaco e
tempo definido. Para Yin (2010, p. 41) o estudo de caso tem quatro aplicagbes: “Explicar as
causas, descrever a intervencao, ilustrar topicos de avaliacdo e explorar as situagdes” enquanto
gque Marconi e Lakatos (2011, p.276) defendem que “O Estudo de caso refere-se ao
levantamento com mais profundidade de determinado caso ou grupo humano sob todos os
seus aspectos”.

Foram entrevistados todos os representantes das secretarias do municipio, além
da prefeita, do vice-prefeito e as trés secretdrias de turismo que atuaram no municipio entre os
anos de 2013 e 2016. Compuseram a investigacdo os representantes das seguintes secretarias:
Agricultura e pesca; Obras, meio ambiente e limpeza urbana; Turismo e comunicacao; Tributos;
Educacdo, cultura e desporto; Saude; Assisténcia social, trabalho e habitacdo; Administracao
geral.

As entrevistas semiestruturadas contavam com um roteiro prévio de quinze
guestdes que versavam sobre a histéria do municipio, papel da secretaria no contexto do
governo municipal, relagées do turismo com a respectiva secretaria, aspectos favoraveis e
desfavoraveis do turismo no cotidiano da cidade, processo de emancipa¢do do municipio,
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dentre outras questdes que envolviam aspectos econbémicos, demograficos, culturais, sociais e
ambientais. Todas as entrevistas ocorreram no municipio, foram agendadas e gravadas em
audio com formulario de consentimento informado.

A entrevista semiestruturada, assistematica, antropoldgica ou livre (MARCONI e
LAKATOS, 2010), foi escolhida pelo fato de explorar com mais intensidade a questdo central
dessa tese, além de favorecer certo grau de liberdade ao entrevistador. Dentro do roteiro pré-
estabelecido limitou-se ao nimero de minimo de quinze questdes (ou topicos) e maximo de
dezoito para cada entrevistado, reforcando o modelo de entrevista despadronizada modalidade
focal.

Inspirado no que propde Flick (2009), as questdes foram elaboradas
contemplando trés aspectos: Perguntas mais abertas, livres, sobre a vida dos entrevistados;
perguntas direcionadas para os objetivos e hipdteses do trabalho e por fim, questdes mais
confrontativas sobre a relagao turismo e comunidade.

4. Analise e discussao dos resultados

O municipio é relativamente novo, sendo criado em 16 de julho de 1993 e com
gestdo de apenas trés prefeitos respectivamente: Jodo Wilson (1996-2004), Miguel Teixeira
(2005-2012), ambos reeleitos e a atual Maria de Fatima Tertulino Dantas Neri (2012-2016). A
cidade de S3o Miguel do Gostoso foi distrito do municipio de Touros até 1993, quando foi
emancipada. Porém, no periodo de 1993 até 1996, a cidade ndo possuiu um interventor e
permaneceu sob a égide de Touros até a posse do primeiro prefeito, que foi candidato Unico.
Passou por um plebiscito para mudanca de nome (2001) e hoje se tornou o terceiro polo de
turismo do Estado do Rio Grande do Norte, atras somente da capital Natal e da Praia da Pipa
(Litoral Sul).

Quase todos os secretarios sao oriundos do municipio e exerceram algum papel
importante no processo de emancipacdo da cidade. Os jovens dos anos 1990 que lutaram pelo
desmembramento de S3o Miguel do Gostoso, em sua maioria, exercem algum papel na histoéria
politica do municipio ou estdo atrelados a gestdo publica municipal. Ja se ventilava a
possibilidade de emancipag¢do no final dos anos 1980. Havia inclusive uma campanha eleitoral
sob o slogan “ Saude, educacdao e emancipacao”. E comum nos discursos dos entrevistados a
énfase do esquecimento do entdo distrito de Gostoso da gestdo publica de Touros. “ A
necessidade nasceu da falta de assisténcia de Touros” (Depoimento numero 36). SMG hoje
computa 26 distritos e/ou assentamentos em sua area territorial, sendo o principal o Distrito
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Sede, onde se encontram todas as secretarias, prefeitura, cdmara municipal e todos os
empreendimentos turisticos.

Os registros de engajamento sdo antigos. Para um dos entrevistados, assim ele
define a populacdo de SMG: “ Um pessoal mais exigente, que sabe o que quer, cobram do
poder publico, muito zelosos...diferente de outras cidades vizinhas” (Depoimento niumero 7).
Nos idos dos anos 1990 a cidade, através de consulta popular, escolheu que parametro seria
escolhido para o nome das ruas. Desde entdo, todas as ruas do municipio tém alguma relacao
com o mar. Posteriormente, ja nos anos 2010, com a chegada das empresas de energia edlica,
houve uma postura de demarcacdo para implantacdo dos aerogeradores definida por lei, fruto
de apelo popular. Essa participacdo politica e reforcada pela assertivas “ Gostoso sempre foi
organizado” (Depoimento numero 14) e “ Para emancipar e preciso ter coragem” (Depoimento
numero 11). Um dos entrevistados (Depoimento nimero 6) enfatizou a auséncia de lideranca,
de comprometimento e desinteresse dos jovens nas questdes determinantes do municipio. H3
uma nostalgia na fala, que relaciona o jovem do passado mais atuante do que o jovem da
atualidade.

Em 2008 o municipio elaborou seu Plano Diretor, que atualmente estd em
processo de discussdo. Em 22 de marco de 2016 em audiéncia publica foi definido e acatado os
nomes dos representantes do conselho da cidade para o Plano Diretor, baseado na Lei
Municipal 157/2008 (PESQUISA DIRETA, 2016). A discussdo do Plano Diretor envolve
representacdes da sociedade e com ele visa restringir, delimitar e ordenar o uso e ocupacdo do
solo no municipio. O aumento exorbitante do nimero de pousadas, de pocos artesianos,
atratividade de megaempreendimentos e destino do lixo, sdo inquietacdes que afligem tanto a
gestdo publica como a iniciativa privada e outras representacées da cidade. O estabelecimento
de diretrizes e acompanhamento do crescimento é quase unanimidade dos entrevistados.
“Crescer ordenadamente, ndo crescer por crescer” (Depoimento numero 36). E ainda: “ Que
continue crescendo, mas com organizagdao e sem pressa” (Depoimento numero 14).

Ha referéncias constantes dos entrevistados quanto a preocupacao de Sao
Miguel do Gostoso torna-se uma Pipa. A Praia da Pipa, no litoral sul do Estado, é um exemplo
de crescimento, saturacdo e massificacdo que os entrevistados recorrem ao asseverar 0s
maleficios do turismo: “ Gostoso é a nova Pipa, a Pipa do Norte, Pipinha ...a gente ndo gosta”
(Depoimento B). A associacdo de SMG com Pipa é sempre de forma negativa: “ A gente nao
guer que aconteca a SMG o que aconteceu a Pipa” (Depoimento nimero 36).

Os entrevistados em unanimidade ressaltaram que o turismo iniciou
timidamente nos anos 1980, estimulado pelo velejador Leonardo Godoy, que abriu a primeira
pousada (Pousada do Gostoso) na Praia da Ponta do Santo Cristo. “ Aqui so tinha seu Leonardo
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com a pousada” (Depoimento nimero 8). Mas que, a partir dos esportes nduticos de vela, a

cidade deu um salto quantitativo de turistas e empreendimentos turisticos. “ O que projetou
Gostoso para o mundo foi o kite-surf’ (Depoimentos nimeros 14 e 15). Também se reforga nas
entrevistas o grande investimento dos “ forasteiros “ na atividade do turismo: “ A maioria dos
pousadeiros e donos de restaurante sdo de fora” (Depoimento nimero 8). Para mais da metade
dos entrevistados o turismo alavanca o municipio, embora a pesca e a energia edlica se facam
presentes. “Tudo gira em torno do turismo(...) e o turismo proporciona muito mais resultado”
(Depoimento numero 10). Para o entrevistado numero 8, o turismo possibilitou crescimento,
ascensdo e a chegada de muitas pessoas para somar e agregar.

As mudancas sociais, culturais, econdmicas e ambientais estdo presentes em
todos os discursos. Segundo metade dos entrevistados, a pesca perdeu o espaco para o turismo
devido a varios fatores: Por ser um trabalho arriscado, pesado e com pouco retorno. “ Vocé tem
muitas opc¢Ges de trabalho no municipio(...) quem vai querer se arriscar no mar? ” (Depoimento
B). Quanto ao artesanato de labirinto, ressalta-se como uma atividade que paulatinamente se
esvai devido a falta de interesse das jovens, ao trabalho arduo e com pouco retorno. “ O
labirinto é um trabalho muito demorado” (Depoimento nimero 6). O turismo se posiciona
como uma atividade de maior interesse pelos jovens, pelas possibilidades de crescimento, troca
cultural e interagbes com estrangeiros.

E comum aos entrevistados a alegacdo que o turismo aumentou o valor dos
produtos, dos servicos e dos terrenos. Ao mesmo tempo alega-se que o turismo deu
visibilidade, projecdo e aumentou a autoestima dos moradores. Houve uma migracao
homeopatica das atividades do campo, do mar e do artesanato para os servicos de
hospitalidade e turismo. Como afirmou um dos entrevistados “ Gostoso é um canteiro de
obras” (Depoimento numero 10), ndo se refere apenas aos investimentos e intervencdes
urbanas e territoriais. E mais abrangente, respinga em outras dimens&es n3o controlaveis.

A criacdo da secretaria de turismo e a amplitude que ela representa hoje em
SMG, faz circular projetos, eventos e dinamizar a sazonalidade. Embora muitos desses eventos
ainda sintam resisténcia de grupos mais tradicionais da cidade. Existe sim, uma luta, mesmo
gue silenciosa e de bastidores, entre duas cidades que funcionam juntas, paralalelamente.

Consideragoes Finais
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O turismo tem sido aclamado como uma grande oportunidade para municipios
brasileiros. E comum nas diversas estancias de governo, elencar o turismo como uma solugdo
para cidades, vilarejos, vilas, distritos e/ou lugarejos, como alternativa de geracdo de emprego
e renda. O setor publico tem um papel determinante no estabelecimento de critérios para uso
e ocupacdo dos seus territérios. Uma gestdo publica deficiente, inerte, desprovida de
comprometimento, acarreta danos a longo prazo muito nocivos a uma comunidade. Em
contrapartida, a capacidade de articulacdo, acesso a informacdo e transparéncia, mobilizacdo e
conscientizacdo, tem levado algumas comunidades a uma participacdo maior na gestdo dos
seus municipios.

No caso de SMG hd efetivamente uma participacdo e um envolvimento da
comunidade em diferentes frentes: Comité orla, comissdo de seguranca, diversas ONG’s
engajadas em a¢des socioambientais, nativos que atuam na gestdo publica assumindo cargos,
envolvidos nas discussdes emergentes da cidade, além de associa¢des e grupos que fiscalizam,
corroboram e atuam paralelamente nas adversidades diarias do municipio.

Um municipio € um sistema complexo, cheio de redes, interacbes, convicgdes e
confrontacgGes. A gestdo publica tem suas limita¢Ges, visto que depende de repasse do fundo de
participacdo dos municipios (FPM), decisGes que envolvem burocracia, acordos, licitagdes,
recursos escassos, problematica do recolhimento de impostos e informalidade (principalmente
de alguns empreendimentos turisticos).

Sdo Miguel do Gostoso é um caso de estudo muito peculiar, onde o
envolvimento da comunidade foi determinante para emancipacdo e consolidacdo de muitas
conquistas. O somatério de forgas de habitantes, estrangeiros (como Anna Raboud), pessoas
de fora que estabeleceram residéncia (como Leonardo Godoy) foram essenciais para
construcdao de um lugar multiplo, agil e consciente do seu papel.

A gestdo publica, o terceiro setor e associagcdes se unem na tentativa de resolver
compartilhadamente os problemas que incidem na localidade, apesar da burocracia e dos
entraves. A despeito das transformacGes advindas do crescimento da cidade e seus
respectivos problemas, percebe-se a articulagido na minimizacdo dos problemas
socioambientais, como o destino do lixo, transito na praia, preservacdo da biodiversidade,
protecdo e preservacao das tartarugas marinhas e fortalecimento dos lacos histérico-culturais.

Uma caracteristica marcante no municipio é a preocupacdo de manter o status
quo da cidade. Ha uma nitida preocupacdo dos agentes de assegurar as caracteristicas de
pequena localidade costeira, com suas particularidades e hospitalidade, embora haja
claramente um crescimento que foge ao controle. Essa realidade endossa a afirmacao de Page
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(2013, p.274) de que “Os governos tém um forte interesse no turismo e seus beneficios para a
economia e a sociedade”.

O discurso politico de Sdo Miguel do Gostoso endossa a observacao de Cruz
(2001, p.138), de que “Governos de estados e municipios (principalmente litoraneos) veem no
turismo um possivel agente dinamizador das economias locais e regional e,
consequentemente, uma possibilidade de minimizacdo dos problemas socioeconémicos que
afligem a regido”. Porém, apesar da exaltacdo da atividade é importante reforcar os aspectos
sazonais que tornam o turismo uma atividade flutuante, vulneravel e arriscada.

SMG é uma cidade em transformacdo. Sao muitas frentes, que trabalham, se
agrupam e se alternam numa tentativa de resguardar a cidade de uma avalanche provinda da
massificacdo. Embora haja um discurso enraizado do medo de uma segunda Pipa, segundo polo
turistico do Estado, mas assombrada e afogada pelos maleficios de uma superexploracgao.
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