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RESUMO

O objetivo desse artigo é avaliar o processo de implementacdo do Programa de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazdnia Legal (PROECOTUR) no pélo Jalapdo-TO,, sob o ponto de vista dos gestores do
programa. Este estudo constitui-se uma pesquisa de natureza qualitativa e com o uso da analise de
conteldo para a interpretacdo das mensagens emitidas pelos entrevistados. A partir dos resultados
obtidos, constatou-se, sob o ponto de vista dos gestores do programa, que o processo de implementagao
do PROECOTUR/TO foi eficaz no cumprindo de seus objetivos e metas previstas, uma vez que, grande parte
das agbes previstas foi executada colaborando para o Programa cumprir os seus objetivos iniciais de
preparar os poélos para a fase de investimentos. Entretanto, destaca-se que houve um nitido atraso nas
metas estabelecidas, principalmente pelos entraves burocrdticos e orgamentarios ocorridos durante a fase
de pré-investimentos.

Palavras chaves: Politicas Publicas. PROECOTUR. Jalapao.

1. INTRODUCAO

No Brasil, assim como ocorre em todo o mundo, a atividade turistica € uma das que mais
tem se destacado e consolidado como promotora de desenvolvimento. Em virtude disso, a mesma
tem sido foco de politicas publicas, que visam a promoc¢ado do desenvolvimento econémico e social
e ambiental. Segundo DIAS (2003), o governo brasileiro comeca a atentar efetivamente para o
turismo a partir da década de 1960, especificamente em 1966, quando cria o Instituto Brasileiro
de Turismo (EMBRATUR) e estabelece as diretrizes para a elaboracdo de uma politica nacional de
turismo. A partir de entao, formulou-se e implementou-se varias politicas de turismo no pais.

O Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia Legal (PROECOTUR), objeto
de estudo ora proposto é um exemplo disso. A escolha por esse objeto se fundamenta na
necessidade de priorizacdo do ecoturismo no ambito das politicas publicas federal e estadual de

turismo, dada a vocacdo natural do Brasil e, especialmente, da Amazbnia. Todavia, como
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integrante da Amazoénia Legal, o Tocantins foi contemplado pelo PROECOTUR com dois pdlos de
ecoturismo: Jalapdo e Cantao.

O Estado do Tocantins possui um elevado potencial ecoturistico. Seu perfil topografico
revela a diversidade de ambientes naturais, bem conservados, proporcionando um cenario natural
da paisagem brasileira tipica da regido central. A criacdo de Unidades de Conservacdo e
investimentos recentes em infraestrutura de recepg¢do e de acesso a areas remotas do Estado
criaram a oportunidade para o desenvolvimento econ6mico regional através do turismo, através
da elaborag¢do de um amplo programa de desenvolvimento ecoturistico como o PROECOTUR/TO.

Neste contexto, o presente estudo se propds avaliar o processo de implementagdo do
PROECOTUR no pdlo Jalapdo-TO e analisar se os objetivos e metas do Programa foram cumpridos.
A pesquisa busca responder a seguinte pergunta: como se deu o processo de implementacdo das
politicas publicas de ecoturismo propostas pelo PROECOTUR no Estado do Tocantins? Elas foram

eficazes?

2. METODOLOGIA

A abordagem qualitativa adotada foi obtida por meio de coleta de dados primarios e
secundarios e as técnicas de pesquisa utilizadas sdo a pesquisa documental e de campo.

As fontes documentais foram obtidas junto a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Tocantins - SEMADES (érgdo responsdvel atualmente
pelas informa¢des do PROECOTUR), com o objetivo de analisar como se deu o processo de
implementacdo do PROECOTUR no pdlo Jalapdo, seus objetivos, metas e a¢es realizadas.

A pesquisa de campo se deu através da aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas,
realizadas de forma individual com 03 gestores do PROECOTUR, ou seja, aqueles que lidaram
diretamente com o programa no Estado. Isto possibilitou o levantamento de dados referentes a
implementacdo do Programa, principalmente quanto a execucdo dos objetivos e o alcance das
metas.

As etapas de producdo da pesquisa seguem as orientacoes apresentadas pelo método de
andlise de conteddo proposto por Bardin (1988). A primeira etapa consistiu na coleta de

documentos que se relacionassem com o Referencial Tedrico utilizado na pesquisa, artigos
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publicados em revistas cientificas, relatérios e textos referentes ao PROECOTUR (pesquisa
documental), além das transcricbes das entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa. A
segunda etapa foi desenvolvida a partir da analise das entrevistas a fim que se pudessem separar
fragmentos conforme sua significacdo para que se estabelecessem as categorias de analise.

As categorias de analise foram construidas tendo em vista o agrupamento de respostas em
torno dos seguintes temas: concepc¢do, gestdo, implementacdo e resultados. Prosseguiu-se com
mais leituras e andlises do material, de modo a agrupar em classes os dados que apresentaram

relagio semantica e emergiram do contetdo das respostas apresentadas”.

3. ECOTURISMO E POLITICAS PUBLICAS

A OMT (2001) define o turismo como sendo “as atividades que realizam as pessoas durante
suas viagens e estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo consecutivo
inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras”. Atribuindo que o Turismo é um
complexo de atividades e servicos relacionados aos deslocamentos, transportes, alojamentos,
alimentacao, circulacdo de produtos tipicos, atividades relacionadas aos movimentos culturais,
visitas, lazer e recreacdo.

Segundo Rabahy (2003), o turismo é um dos mais relevantes setores da atividade
econbmica. Sua contribuicdo para a criacdo de riquezas e melhoria do bem-estar da populagdo
pode ser sentida de multiplas maneiras: pela geracdo de emprego; pela distribuicdo e circulacdo
de renda; pela transferéncia de recursos de regides mais ricas para regides menos favorecidas;
pelos investimentos e inova¢cGes que promove; pelo desenvolvimento de infra-estruturas coletivas
gue estimula; pela preservacdo do ambiente e recuperacdo do patriménio histérico e cultural;
pelas oportunidades de desenvolvimento regional que representa; e, pelas necessidades dos
individuos viajantes que satisfaz. Esses efeitos interagem em diversos dominios da sociedade e, de
maneira geral, envolvem os ambientes cultural, ecoldgico, econémico, politico e social. Por essas

razoes, o turismo vem assumindo grande representatividade no contexto econémico mundial.

3 . . - . ~

Nos quadros, registrou-se o nimero de ocorréncias apresentadas pelos entrevistados, com a observa¢do de que o
numero de respostas ndo esta diretamente ligado ao nimero de ocorréncias, uma vez que um participante com
frequéncia contribuiu com varias respostas para a mesma categoria.
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Entretanto, convém ressaltar que, ao lado dos resultados positivos, a atividade turistica
pode provocar também alguns efeitos negativos nessas regides receptoras e menos
desenvolvidas. Um turismo massificado e desordenado pode ocasionar deterioragdo do meio
ambiente, destruicdo do patrimonio histdrico-cultural, mudanca da cultura regional além das
guestdes propriamente econdémicas, como a alta dos precos, a reducdo da oferta de produtos para
a populacdo local e a instabilidade no mercado de trabalho.

Contudo, Rabahy (2003) argumenta que é necessario se avaliar os efeitos liquidos do
turismo. As referencias e avaliacdes, ainda que genéricas, dos efeitos negativos, tem exigido do
planejamento turistico uma maior atencdo a esta questdo. Para as regidoes menos desenvolvidas,
tem-se sugerido que o desenvolvimento do turismo se proceda de modo mais ordenado, mais
disperso — menos massificado e menos concentrado em poucas areas — respeitando os valores e
culturas locais.

Uma das modalidades de Turismo é o Ecoturismo, que segundo a EMBRATUR (1994), é o
segmento que apresenta os maiores indices de crescimento, resultando num incremento continuo
de ofertas e demandas por produtos ecoturisticos, havendo estimativas de 10% das pessoas que
viajam em todo o mundo busquem destinos naturais. Para Ruschmann (1997), o ecoturismo é um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural e cultural,
incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretacdao do ambiente, promovendo o bem estar das populagdes envolvidas.

Desse modo, percebe-se a importancia de a¢cdes governamentais que buscam o fomento as
atividades econbmicas capazes de, simultaneamente, promover o crescimento econdmico,
preservar o meio ambiente e possibilitar o envolvimento e participacdo dos atores locais. Uma
delas, na visdo de Ruschmann (1997), é a atividade turistica. Por essa perspectiva, aprofundar o
entendimento de como a atividade turistica pode contribuir para o desenvolvimento regional
demanda analise sobre as politicas publicas.

Para Dias (2003), as politicas publicas sdo acGes realizadas pelo poder publico que tém por
objetivo o bem comum e o atendimento das necessidades da sociedade, orientadas no sentido de
satisfazer os interesses publicos. Podem ainda ser entendidos como ferramentas governamentais
de planejamento, pelas quais sdo determinadas normas, regras, estratégias e metas para atingir

determinados objetivos tragados.
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As politicas publicas, apods seu desenho e formulagao, materializam-se em planos,
programas e projetos e que estes ficam sujeitos a sistemas de acompanhamento e avaliacdo. Isso
caracteriza o ciclo das politicas: decisdo, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacao.
Neste sentido, Cohen e Franco (1993) determinam, de forma contundente, que a avaliacdo de
programas governamentais tem um papel central neste processo de racionalizacdo e é um
elemento bdsico de planejamento. Alem disso é considerado um importante mecanismo de
gestdo, uma vez que fornece informacdes e subsidios para tomada de decisdo dos gestores e

formuladores de programas.

4. O PROECOTUR: DA CONCEPGAO A IMPLEMENTAGAO NO TOCANTINS

O Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na AmazoOnia Legal (PROECOTUR) tem
como parametro as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo” e foi subsidiado pelas
“Estratégias de Ecoturismo para a AmazOnia Legal” que visa concretizar o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia através da pratica do ecoturismo. Contempla a¢bes de planejamento e
investimento nos podlos de ecoturismo, constituidos por um conjunto de municipios que
concentram muitos atrativos ecoturisticos, selecionados em cada um dos estados da Amazonia
Legal.

Financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o PROECOTUR tem por
objetivo viabilizar o desenvolvimento do ecoturismo na Amazoénia Legal como uma das bases para
o desenvolvimento sustentavel da regido. Sua execucao foi de responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente/Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, em parceria com os
09 (nove) Estados da Amazonia Legal: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rondoénia, Roraima e Tocantins.

As agOes previstas para a implementagdao do PROECOTUR dividem-se em duas fases: a fase
de pré-investimentos,com custos de US 13.800.000,00 e prazo de implementacdo de 18 meses; e a
fase de investimentos, com orcamento estimado em US 200 milhdes e prazo de implementagdo de
trés anos (MMA, 1998).

A gestdao do programa teve o seguinte desenho institucional: a administragdo geral seria de

incumbéncia da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), instituida no ambito do drgdo
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executor, ou seja, do Ministério do Meio Ambiente. Em nivel governamental estadual, seria criado
um Nucleo de Gerenciamento do Programa (NGP), responsavel pela co-execu¢cdo do PROECOTUR,
e Grupo de Assessoramento (GTC-Estadual). E em cada municipio dos pdlos, criar-se-iam os
Grupos Técnicos Operacionais (GTO). (MMA, 1998)

O PROECOTUR é um programa de carater estruturante, que visa dotar a Amazodnia Legal de
condicOes atrativas para o direcionamento de investimentos para o segmento ecoturistico. O
Programa encontra-se na sua Fase | (pré-investimentos) que consiste na implantacdo de acdes
focadas no planejamento estratégico local e regional, com o objetivo de indicar meios e
instrumentos que irdo nortear a construcao de sua Fase Il.

Dessa forma, de acordo com as metas anteriores, a Fase 1 do Programa foi estruturada
inicialmente em trés componentes:

I.  Planejamento do ecoturismo na Amazbnia Legal: realizacdo de estudos focados no
planejamento do ecoturismo em varios niveis.

II. Gerenciamento do ecoturismo nas dreas selecionadas: realizacdo de pequenas obras
publicas infraestruturais e de estudos de viabilidade para investimentos publicos futuros.

lll.  Fortalecimento do segmento ecoturistico: inclui assisténcia técnica e capacitacdo de

pessoal em varios niveis (MMA, 1998).

A Fase de Planejamento do Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia
Legal foi concluida em 2010, com a elaboracdo do estudo intitulado “Estratégia de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel” com o objetivo de subsidiar a preparacdo da nova fase
do Programa, ou seja, delineando as condi¢des adequadas para que sejam efetuados os
investimentos na proéxima fase a ser conduzida pelo Ministério do Turismo, denominada

PRODETUR NACIONAL.

4.1. A implementagao do PROECOTUR no Estado do Tocantins

A atuagdo do Governo do Estado do Tocantins no turismo foi marcada a partir de 1995 com
a criacdo dos Complexos Ecoturisticos do Araguaia e do Tocantins, que foram divididos em Pdlos
Ecoturisticos, levando-se em conta a capacidade de polarizacao de algumas cidades ou nucleos. Os

primeiros Pdlos definidos, pela sua importancia e potencial de atrativos foram o Pélo Ecoturistico
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do Cantdo e o Pélo Ecoturistico do Jalapdo. Dessa forma, diversas acdes encontravam-se em curso
no sentido de preparar as regides para o desenvolvimento do ecoturismo, mesmo antes do
PROECOTUR.

No entanto, em 24 de novembro de 1998 foi assinado o convénio entre o Estado do
Tocantins e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a execucdo da cooperacgdo
técnica ndo reembolsavel, denominada Planejamento para a Conservacao dos Recursos Naturais
da Regido do Cantdo, Tocantins. Esta cooperacdao implicou até o inicio de maio de 2004 na
aplicacdo de USS1.337.000 ddlares, dos quais US$750.000 seriam aporte do Fundo Especial do
Japdo do BID e US$587.000 aportados pelo Estado. (SEPLAN, 2004)

Esta operagdao veio a ser complementada por investimentos previstos no Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Regido AmazoOnica aprovado em 1999 e também financiado
pelo BID, dos quais USS 441,759.00 foram investidos na Regido do Cantdo e Jalapdo,
complementando os recursos ja alocados pela cooperacdo técnica, conforme demonstrado na

Tabela 1.

Tabela 1 - Investimentos do PROECOTUR no Parque Estadual do Cantao e Jalapao

- Taxa Média
Descri¢do Valor (RS) de Cambio Valor (USS)
Plano de desenvolvimento Ecoturistico na Regidodo Jalapdo 100.000 2,45038 40.810
Estudos de Viabilidade de Empreendimentos Ecoturistico no 134.000 2,37888 56.329
Pélo de Cantado.
Projeto e implementac¢do do Centro de Recepgdo de Turismo 322917 2,43302 132.723
do Parque Estadual do Cantdo.
Efetuar aquisicdo de equipamento e material permanente: 70.996 2,49149 28.495
Melhoramento parcial do acesso ao Centro de Recepgado de 317.796 2,93261 108.367
Visitantes do Parque Estadual do Cantdo. (terraplanagem,
compactacgdo e drenagem)
Construcdo do cais de embarque do Centro de Recepgao de 238.508 3,17863 75.035
Visitantes do Parque Estadual do Cantdo.
Total 1.184.217 441.759

Fonte: Relatério Final Cooperagdo Técnica ATN JF. SEPLAN, 2004

A Gestao do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia Legal —
PROECOTUR no Estado do Tocantins foi atribuida a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

(SEPLAN), 6rgdo responsavel na época pelas questbes preponderantes ao Ecoturismo no Estado.
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Assim, o Governo do Estado do Tocantins celebrou em 20 de Dezembro de 1999 o Convénio de
Cooperacgao Técnico-Financeira® com o Ministério do Meio Ambiente por meio da Secretaria de
Coordenacdo da Amazonia —-SCA visando a implementacdo de ac¢des do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazo6nia Legal — PROECOTUR no Estado.

Foram realizados nove convénios entre o Ministério do Meio ambiente (MMA) e a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado (SEPLAN). Desses, trés eram de
manutencdo, para uso do NGP; e seis de implementacdo, para a execucdo das atividades
necessarias para desenvolvimento do ecoturismo no ambito do Programa. Vale ressaltar que o
Cantdo era o pélo prioritario, e como tal realizaram-se algumas obras, tidas como emergenciais,
para o pleno desenvolvimento das atividades de ecoturismo que ja eram ali realizadas.

Os investimentos realizados no Estado do Tocantins para a implementa¢do do PROECOTUR
somam cerca de RS 11.605.617,56 através do Ministério do Meio Ambiente, sendo cerca de dez
por cento desse valor provenientes de contrapartida do Estado.

Dos convénios celebrados pelo Estado do Tocantins, apenas dois foram provenientes de
recursos do PROECOTUR AMAZONIA. Os demais sdo recursos federais oriundos do Programa
Especial de Desenvolvimento do Estado®, por meio do Ministério do Meio Ambiente com o intuito
de potencializar o PROECOTUR/TO no cumprimento dos seus objetivos.

O PROECOTUR comecou a ser implementado no pélo Jalapdo no ano de 2001, com o
processo de licitacdo para a contratacdo da empresa de consultoria responsavel por elaborar o
estudo do potencial ecoturistico e as estratégias para o desenvolvimento do ecoturismo no
referido pdlo.

Os investimentos do PROECOTUR AMAZONIA no Pélo Jalapdo n3o se restringiram apenas
as “Estratégias de Desenvolvimento do Ecoturismo na regido do Jalapdo”. Para o cumprimento dos
objetivos do programa, o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Planejamento do Estado
(SEPLAN) realizou agdes importantes que potencializaram o desenvolvimento do PROECOTUR no

pdlo Jalapdo, conforme demonstrado anteriormente no Quadro 1.

*Também denominado Termos de Cooperagdo Técnico-Financeira.

o) governo do Estado do Tocantins celebrou com a Unido o convénio N2 018/PGFN com fundamento no disposto
paragrafo 62 do art.13 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (Criagdo do Estado do Tocantins) no valor
de RS 498.900.000,00 para concessdo de apoio financeiro visando a implantagdo do Programa Especial de
Desenvolvimento do Estado, onde se inclui agGes voltadas a melhoria das condi¢des de vida de sua populagao.
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Quadro 1 - Agdes realizadas no Pdlo Jalapao no ambito do PROECOTUR de acordo com os componentes

contratuais
COMPONENTES A(;OES REALIZ ADAS PELO PROECOTUR NO POLO JALAPAO
CONTRATUAIS

Planejamento do Ecoturismo | Elaboracdo da Estratégia de Ecoturismo para a regido do Jalap&o

Projeto executivo dos aterros sanitarios de Mateiros e Sdo Félix

Cobertura aerofotogramétrica do PEJ;

Estudos de fauna e flora, Geomorfologia, solos, geologia, hidrologia e clima, sécio-
economia;

Plano de manejo e Plano de uso publico do PEJ

Manutencdo das atividades de apoio a execucdo do projeto e realizacdo de estudos
para identificacdo de Unidades de Conservacdo

Elaboracdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano em Apoio a Gestédo
Ambiental para os municipios de Mateiros, S8o Félix do Tocantins.

Elaboracdo do EIA RIMA do Centro de recepcao de visitantes do PEJ.

Gerenciamento do | Construgdo da sede administrativa do Parque Estadual do Jalap&o — PEJ: residéncia da
Ecoturismo gerencia, alojamento para os fiscais, depodsito/garagem, vias de acesso, rede de
energia elétrica e sistema de abastecimento de agua.

Construcao do Centro Atendimento ao Turista

Construcdo de postos de fiscalizagdo

Melhoramento parcial das vias de acesso e circulagdo interna do Centro de Recepgéo
de Visitantes

Implantacdo parcial da pista de pouso: abertura e encascalhamento

Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes: mobiliario, Veiculos 4x4,
Caminh&o de lixo, Equipamentos de informatica, Maquina fotografica e filmadora digital
e GPS;

Fortalecimento do Segmento | Oficinas de sensibilizacdo 2000 e 2002.

Ecoturistico Oficina de Planejamento Turistico realizada no P6lo Jalapao em 2003.

Capacitacdo em Ecoturismo nos seguintes temas: Qualidades no atendimento aos
visitantes, Planejamento e gestdo de empreendimentos ecoturisticos e condugédo de
visitantes em 2005.

Fonte: Elaboragdo prépria

Uma andlise breve da implementacdo do PROECOTUR no pdlo Jalapdo demonstra que
foram muitas as a¢Ges ali desenvolvidas que colaboraram para que o Programa cumprisse os seus
objetivos iniciais de preparar o pdlo para a fase de investimentos. Isso demonstra que o Governo
do Tocantins, considerando o grande potencial ecoturistico do Estado, estabeleceu politicas
publicas que possibilitasse o desenvolvimento econdémico através de um Programa de
Desenvolvimento Ecoturistico do Estado. Para isso buscou recursos para a implementa¢do do

PROECOTUR/TO através dos convénios celebrados com o Ministério do Meio Ambiente.
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4.2. Implementag¢dao do PROECOTUR na visdo dos gestores do programa

Com o intuito de aprofundar a analise do processo de implementacdo do PROECOTUR no
Estado do Tocantins foram entrevistados 03 gestores que participaram da Gestdo do Programa no
ambito da SEPLAN. A andlise das entrevistas foi apresentada em quatro categorias: concepc¢ao,
gestdo, implementacdo e resultados.

A primeira categoria a ser abordada pelos gestores foi a Concep¢éo do PROECOTUR. A
concepcao compreende a fase na qual se define a estratégia geral de uma dada politica publica, ou
seja, é a fase do desenho de um programa. Das respostas apresentadas pelos entrevistados,
estabeleceram-se as classes a partir de tracos conceituais afins, para facilitar a analise: estabelecer
infraestrutura nas UC’s, preservar as UCs e ao mesmo tempo fomentar o ecoturismo, capacitar a
comunidade local, realizar estudos e diagndsticos. O conteldo das respostas é demonstrado na

Tabela 2.

Tabela 2 - Concepgao do PROECOTUR na Visdao dos Gestores do Programa — Tocantins — 2011

CLASSES/RESPOSTAS NUMERO DE %
OCORRENCIAS
Estabelecer infraestrutura nas Unidades de Conservacdo 15 60
Preservar as UC’s e ao mesmo tempo fomentar o Ecoturismo 3 12
Capacitar a comunidade local 3 12
Realizar estudos e diagndsticos 4 16
TOTAL DE OCORRENCIAS 25 100

Fonte: Elaboragdo propria

Das respostas apresentadas pelos gestores percebe-se que a concepgao do Programa
estava baseada, sobretudo, em estabelecer uma infraestrutura nas Unidades de Conservacdo que
permitisse o controle e monitoramento (60%). Isso feito teria condi¢es de promover a
preservacao da Unidade de Conservacdo (12%) e ao mesmo tempo desenvolver o ecoturismo.
Para isso, era necessdrio também, capacitar a comunidade local (12%) e realizar estudos e
diagnodsticos (16%) que permitisse o conhecimento e planejamento da regido. Nota-se, portanto,

gue a concepgdo do Programa no pédlo Jalapdo foi planejada de acordo com as concepgdes gerais
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do PROECOTUR AMAZONIA, obedecendo a Iégica dos componentes contratuais previstos na Fase
1 do Programa, a de pré-investimentos.

Em seguida, abordou-se a categoria Gestdo do PROECOTUR.Ao analisar-se a Gestao do
PROECOTUR, observa-se que quase a metade das narrativas dos gestores entrevistados (48%)
apontou que o Estado do Tocantins era considerado referencia na regido Amazonica, “éramos
muito bem vistos e estdvamos sempre a frente dos outros estados na implementagdo do
Programa”.Este fator demonstra o esfor¢o da equipe gestora em executar as acdes propostas pelo
Programa, bem como o interesse politico do Estado em desenvolver o ecoturismo, acreditando

nos beneficios que a atividade poderia trazer para o Estado (Tabela 3).

Tabela 3 - Avaliacdo da Gestao do PROECOTUR na Visao dos Gestores do Programa — Tocantins — 2011

CLASSES/RESPOSTAS NUMERO DE %
OCORRENCIAS
N3do houve mudangas na gestdo 5 24
Recebemos todo suporte para gestdo 6 29
O Tocantins era referencia na regidao Amazonica 10 48
TOTAL DE OCORRENCIAS 21 100

Fonte: Elaboragdo propria

Outro fator importante apontado por 24% dos gestores entrevistados é que a Gestdo do
Programa no Estado ndo sofreu nenhuma mudanca, “algumas vezes mudavam-se a equipe de
trabalho, mas o gestor do Programa permaneceu o mesmo”. Esse fator pode ter colaborado para a
imagem descrita anteriormente, de que o Estado do Tocantins era considerado referencia diante
dos outros estados da Amazonia na implementag¢do do Programa.

A partir das narrativas dos gestores entrevistados pode-se observar também que a Gestao
do Programa recebeu todo suporte (29%), como equipamentos, passagens e diadrias para
deslocamento, o que facilitou muito o trabalho da equipe:“nds éramos privilegiados, tinhamos
computadores de ultima geragcdo para cada gestor, agente recebia todo suporte em viagens para
participar das reunides nacionais e se deslocar para os polos”.

Na avaliagdo da categoria Implementagéo do PROECOTUR 36% dos gestores entrevistados
consideram que o processo de implementacdo do Programa no Pdélo Jalapdo foi bastante

continuo, ndao houve paralisagdes. Conforme a fala de um deles: “Os estudos e capacitagbes
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ocorreram de forma tranqdiila”. Todavia, 36% retrataram algumas dificuldades na implementacao
como as mas condicOes de acesso a regido e a demora na execucdo, 0 que Provocou a pProrrogacao
dos prazos, devido principalmente a demora nos processos licitatdrios. Entretanto, na visdao dos
gestores havia certa resisténcia da comunidade em participar das a¢des do Programa. Cerca de
27% das respostas dos entrevistados apontam que a comunidade n3do estava preparada para este
viés participativo: “era muito dificil no inicio fazer as pessoas participarem das reunides e

capacitacées promovidas pelo Programa”.

Tabela 4 - Avaliagao da Implementa¢cao do PROECOTUR na Visao dos Gestores do Programa — Tocantins —
2011

CLASSES/RESPOSTAS NUMERO DE %
OCORRENCIAS
O processo de implementacgdo foi continuo 8 36
Houve algumas dificuldades na implementacao 8 36
Falta de preparo e resisténcia da comunidade 6 27
TOTAL DE OCORRENCIAS 22 100

Fonte: Elaboragdo propria

Por ultimo, na categoria Resultados do PROECOTUR foi possivel identificar que em sua visdo
o programa alcancou os resultados previstos, houve uma boa participacdo e envolvimento da
comunidade, o programa foi altamente importante e estratégico para a regido e os objetivos e

metas foram totalmente cumpridos. O contelddo das respostas € demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Avaliagdo dos Resultados do PROECOTUR na Visao dos Gestores do Programa — Tocantins —
2011

CLASSES/RESPOSTAS NUMERO DE %
OCORRENCIAS
Maior participacdo e envolvimento da comunidade 10 25
O programa foi altamente importante e estratégico para a regido 6 15
Os objetivos e metas foram totalmente cumpridos 10 28
Os resultados previstos foram alcangados 14 33
TOTAL DE OCORRENCIAS 40 100

Fonte: Elaboracgdo propria

Em relacdo a primeira classe — os resultados previstos foram alcangados — as narrativas dos

gestores entrevistados revelaram que os resultados previstos no Programa foram alcangados.
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Dentre elas, observou-se de forma recorrente nas falas dos entrevistados a construcdao de
infraestrutura minima nas UC's, preparacdo das UC's para receber visitantes, disponibilizou
informacdes e diagndsticos importantes e houve um preparo da comunidade para o ecoturismo,
ao ponto de desperta-la para as oportunidades que o turismo pode oferecer.

Conforme seu relato: “Muitos melhoram seus empreendimentos e outros criaram novos
negocios”. Os gestores também revelaram que a regidgo do Jalapdo melhorou muito se
considerado o marco zero desse programa. A partir desses dados é possivel compreender que o
PROECOTUR cumpriu seus objetivos em realizar importantes acdes no Pdlo Jalapdo para
desenvolvimento da atividade ecoturistica, como o planejamento, infraestrutura nas Unidades de
conservacao e capacitacdo da comunidade local.

A segunda classe - maior participagdo e envolvimento da comunidade — as narrativas dos
gestores revelaram que a participacdo social e envolvimento da comunidade melhoraram muito
na regido, contribuindo para a formacdo de uma massa critica da comunidade, principalmente
guanto a sensibilizacdo para a importancia do ecoturismo na regiao.

Na terceira classe - o programa foi altamente importante e estratégico para a regido — as
narrativas dos gestores entrevistados consideram que o PROECOTUR deixou um legado para a
regido:“Este Programa foi uma semente plantada na regiGo”. E que os resultados concretos virdo
em longo prazo, mas ja é visivel que o Programa foi um precursor de novos negdcios no Jalapao,
gerando um avan¢o na atividade ecoturistica se considerado o inicio da implementacdo do
Programa. Isso implica dizer que o PROECOTUR representou o inicio uma estrutura de ecoturismo
no podlo.

Quanto a quarta classe - os objetivos e metas foram totalmente cumpridos— as narrativas
dos gestores entrevistados apontam que os objetivos e metas do programa foram cumpridos além
do previsto:“Os objetivos do programa foram realizados até mais do que previsto, eles foram
potencializados porque canalizamos recursos de outras fontes e colocamos junto com o
PROECOTUR”. Com isso pode-se constatar na fala recorrente dos entrevistados que o Programa foi
eficaz, visto que cumpriu totalmente os objetivos e metas a que ele se propunha.

Ao se considerar o objetivo proposto para este item, observa-se que de acordo com as
narrativas dos gestores do Programa o processo de implementacdo do PROECOTUR no Estado do

Tocantins foi continuo, cumpriu seus objetivos e alcancou resultados importantes para o
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desenvolvimento do ecoturismo no pdlo Jalapdo. Ha que se apontar, baseado nisso, alguns fatores
gue podem ter contribuido para isso, como a continuidade do gestor do Programa e a aplicacdo de

outras fontes de recursos para potencializar o Programa.

5. CONCLUSAO

A implementacdao do PROECOTUR foi pensada em duas fases, conforme mencionado
anteriormente. A primeira, de pré-investimentos, teria inicio em 2000 e término em 2003.
Posteriormente, se iniciaria a segunda fase, a de investimentos. Todavia, isto ndo ocorreu como
estava previsto. A primeira fase estendeu-se até o ano de 2008. E a segunda fase, cuja
implementagao passou para a responsabilidade do Ministério do Turismo, comega a acontecer no
final do ano de 2010, consolidada nas acées do PRODETUR NACIONAL, conforme a politica de
turismo do governo federal.

No Estado do Tocantins, o PRODETUR NACIONAL encontra-se em fase de preparagdo e dard
continuidade as agGes para o desenvolvimento do ecoturismo previsto pelo PROECOTUR/TO.
Todavia, observa-se que houve um longo periodo de transicdo entre a finalizagdo das ag¢des do
PROECOTUR/TO e o inicio do PRODETUR NACIONAL. A partir desse dado, é possivel compreender
gue houve uma descontinuidade na fase de transicdo para a segunda fase,que de certa forma,
acarrera em sérios prejuizos nos investimentos ja realizados.

O PROECOTUR estabeleceu como meta principal o desenvolvimento de um ecoturismo
sustentavel na Amazénia brasileira, mas é visivel que este € um objetivo de desenvolvimento
somente possivel de ser atingido em longo prazo, o que demanda a aplicacdo de um conjunto de
multiplas politicas publicas, que deveriam envolver os atores publicos e do setor privado.
Entretanto, se consideradas apenas as metas estabelecidas para a primeira fase do Programa, é
possivel afirmar que parte importante das a¢des previstas para o Tocantins foram executadas,
uma vez que o Estado buscou recursos com o Ministério do Meio Ambiente que pudesse
contribuir com a implementagdo do PROECOTUR/TO.

No que se refere ao Pdlo Jalapdo foram realizadas agdes importantes para o
desenvolvimento do ecoturismo, o que colaborou para que o Programa cumprisse 0s seus
objetivos iniciais. Contudo, de acordo com os gestores do Programa no Estado, a implementacdo

do Programa no Tocantins aconteceu de forma continua, manteve a mesma gestdo durante todo o
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periodo, o que pode ter facilitado a sua implementacdo. A concepc¢ao do Programa baseava-se
sobretudo, em estabelecer uma infraestrutura na Unidade de Conservacdo que pudesse garantir o
controle e monitoramanto do uso publico. Portanto, os gestores consideram que os resultados do
Programa no podlo Jalapdo foram bastante positivas, considerando que foram realizadas acbes
além do previsto, gragas a iniciativa do setor publico em obter outros recursos para potencializar o

programa.
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